关于印发习近平总书记对鲁山“5·25”特别重大火灾事故重要批示贯彻落实情况“回头看”活动督导检查方案的通知

各省辖市、省直管县（市）文广新（文化、文物）局、旅游局（委），安阳市、滑县文化市场综合执法支（大）队, 中国文字博物馆，省文物局，厅直各单位、厅机关各处室:
为认真贯彻落实习近平总书记对鲁山“5·25”特别重大火灾事故重要批示精神，深刻汲取火灾事故教训，按照省委要求和省政府安委会工作部署，文化和旅游厅决定今日起至12月23日，对全省文化和旅游系统内开展关于习近平总书记对鲁山“5·25”特别重大火灾事故重要批示贯彻落实情况“回头看”活动情况进行专项督导检查。

一、总体要求

集中开展习近平总书记对鲁山“5·25”特别重大火灾事故重要批示精神贯彻落实情况“回头看”：查政治站位、思想认识；查有没有“空转”“降格”；查主要领导是不是亲力亲为抓落实；查有没有避重就轻、弄虚作假；查是否存在“新官不理旧账”；查做没做到紧盯不放、一抓到底，坚决纠正贯彻落实中的偏差。严守政治纪律、坚定“两个维护”，扛稳政治责任，增强行动自觉，不折不扣把习近平总书记重要批示落到实处。
二、组织领导
文化和旅游厅成立习近平总书记对鲁山“5·25”特别
重大火灾事故重要批示贯彻落实情况“回头看”活动督导组，
张建州同志任组长，成员由崔玉山、钱锋、千利民、王培根、李俊生、姚向东等同志组成。领导小组下设办公室，办公室设在综合协调处，钱锋同志任办公室主任，负责“回头看”活动的组织协调工作。

三、主要内容

本次“回头看”，重点开展“九对照、九检查”：
（一）检查传达学习贯彻是否到位。对照习近平总书记“鲁山事故血的教训再次警示我们，必须高度重视人民群众生命财产安全，必须绷紧安全这根弦”的批示要求，查各地、各单位、各部门是否持续开展安全生产对话谈心活动，是否召开党委（支部）会、办公会议学习贯彻习近平总书记关于安全生产的系列指示批示精神；是否把生命至上、安全第一的理念贯穿工作始终，是否坚守“发展绝不能以牺牲人的生命为代价”的红线意识，是否树立“以对党和人民高度负责”的责任意识，是否树立“临时而惧、夜半惊醒”的忧患意识，是否树立“党政同责、一岗双责”的担当意识，是否确立“始终把人民群众生命安全放在第一位”的安全发展意识。
责任单位：各省辖市、省直管县（市）文广新（文化、文物）局、旅游局（委），安阳、滑县文化市场综合执法支（大）队, 中国文字博物馆，省文物局，厅直各单位、厅机关各处室。
（二）检查鲁山“5·25”特别重大火灾事故后省委、省政府采取措施落实情况。对照习近平总书记对鲁山火灾事故批示后，省委、省政府及省政府安委会下发一系列文件贯彻落实情况：《河南省人民政府安全生产委员会办公室关于深刻汲取鲁山县“5·25”特大火灾事故教训进一步加强全省安全生产工作的紧急通知》（豫安委办明电〔2015〕24号）、《河南省人民政府安全生产委员会办公室关于认真贯彻落实国务院河南平顶山“5·25”特别重大火灾事故调查组要求进一步做好当前安全生产工作的通知》（豫安委办明电〔2015〕25号）、《中共河南省委河南省人民政府关于深入推进安全生产领域改革发展的实施意见》（豫发〔2017〕31号）、《中共河南省委办公厅河南省人民政府办公厅关于推进城市安全发展的实施意见》（豫办〔2018〕30号）、《河南省人民政府办公厅关于印发河南省深化安全生产风险隐患双重预防体系建设行动方案的通知》（豫政办〔2018〕68号）等。
责任单位：各省辖市、省直管县（市）文广新（文化、文物）局、旅游局（委），安阳、滑县文化市场综合执法支（大）队, 中国文字博物馆，省文物局，厅直各单位、厅机关各处室。
（三）检查人员密集场所彩钢板房专项整治情况。对照习近平总书记“尽快查明事故原因”的批示要求，查旅游A级景区、星级酒店、博物馆、图书馆、文化馆、美术馆、剧院（排练厅）、幼儿园等人员密集场所，目前是否存在低于A级要求的彩钢板搭建。是否存在建设项目未经消防设计审查、备案和验收，违规采用易燃可燃材料搭建建筑，违规使用聚氨酯泡沫材料作保温层，堵塞疏散通道和安全出口、电器设备安装及线路敷设不规范、违规储存易燃可燃物品、消防设备损坏等各类消防违法违规行为。
责任单位：各省辖市、省直管县（市）文广新（文化、文物）局、旅游局（委），安阳、滑县文化市场综合执法支（大）队, 中国文字博物馆，省文物局，厅直各单位、厅机关各处室。
（四）检查汲取教训、举一反三开展安全隐患排查治理整治情况。对照习近平总书记“彻底排查隐患”批示要求，查《河南省文化厅关于印发<“查尽责、除隐患、保安全”活动实施方案>的通知》（豫文办〔2015〕11号）明确的隐患排查治理是否全面，重大隐患是否全部整治到位。查三年来，文化和旅游系统开展的公共文化单位、娱乐场所、旅游A级景区、星级酒店电气火灾综合治理、博物馆和文物建筑消防安全大检查等是否按部署要求整治到位。查2015年以来，各地、各单位督查检查排查出的安全隐患，以及督办事项是否整改落实到位。
责任单位：各省辖市、省直管县（市）文广新（文化、文物）局、旅游局（委），安阳、滑县文化市场综合执法支（大）队, 中国文字博物馆，省文物局，厅直各单位、厅机关各处室。
（五）检查事故责任追究是否落实到位。对照习近平总书记“依法追究事故责任”的批示要求，查2015年以来，文化和旅游系统生产安全死亡事故调查报告中对相关责任单位和责任人的处理意见是否落实到位。
责任单位：各级生产安全事故处理意见决定和执行单位。
（六）检查防范措施是否落实到位。查2015年以来，文化和旅游系统安全生产死亡事故处理意见提出的防范整改措施以及以案促改是否落实到位。
责任单位：各省辖市、省直管县（市）文广新（文化、文物）局、旅游局（委），安阳、滑县文化市场综合执法支（大）队, 中国文字博物馆，省文物局，厅直各单位、厅机关各处室。
（七）检查安全责任落实情况。对照习近平总书记“切实把安全生产责任落到实处”批示要求，查各地、各单位是否按照《中共河南省委办公厅河南省人民政府办公厅关于印发<河南省党政领导干部安全责任制实施细则>的通知》（厅文〔2018〕35号）要求，切实承担起“促一方平安、保一方平安”的政治责任；是否严格落实党政领导干部安全生产责任制；是否坚持“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”、“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”；各地各单位各部门主要负责人是否履行安全生产第一责任人责任，是否做到严抓、严查、严处，是否做到守土有责、守土尽责；班子其他成员对分管范围内安全生产工作是否履行一岗双责，是否具体抓、抓具体；企业是否严格落实安全生产主体责任。
责任单位：各省辖市、省直管县（市）文广新（文化、文物）局、旅游局（委），安阳、滑县文化市场综合执法支（大）队, 中国文字博物馆，省文物局，厅直各单位、厅机关各处室。
（八）检查事故预防情况。对照习近平总书记“坚决防范和遏制各类事故”的批示要求，查各地各单位各部门是否坚持标本兼治、坚持关口前移，加强日常防范、加强源头治理、前端处理，是否建立隐患排查治理督办机制、是否建立风险防控和隐患排查治理双重预防推进机制、是否建立安全宣传教育培训和以案促改落实机制、是否建立安全基层基础投入保障机制，查大风险、除大隐患、防大事故。
责任单位：各省辖市、省直管县（市）文广新（文化、文物）局、旅游局（委），安阳、滑县文化市场综合执法支（大）队, 中国文字博物馆，省文物局，厅直各单位、厅机关各处室。
（九）检查工作落实情况。对照省委书记王国生对安全生产工作提出的安全生产没有淡季，必须抓细、抓小、抓实、抓早，抓到源头上；陈润儿省长安全生产任何时候大话说不得，必须警钟长鸣等要求，结合正在开展的形式主义、官僚主义专项治理，查在贯彻落实习近平总书记对鲁山火灾事故重要批示过程中，是否存在以批示落实批示、以文件落实文件、以会议贯彻会议，是否存在推诿塞责、庸政懒政、渎职懈怠、不担当、不作为、慢作为等问题。
责任单位：各省辖市、省直管县（市）文广新（文化、文物）局、旅游局（委），安阳、滑县文化市场综合执法支（大）队, 中国文字博物馆，省文物局，厅直各单位、厅机关各处室。
四、活动安排
根据省政府安委会和厅党组领导部署要求，本次“回头看”活动分三个阶段推进。
（一）自查自改阶段（2018年12月10日前）。各地各单位各部门要按照本方案确定的“九对照、九检查”主要内容，开展全面系统、深入细致的自查。要对本系统、本单位、本部门开展专项检查。切实做到边查边改、立查立改。2018年12月14日前，各地各单位要分别形成自查报告，将对照检查情况连同对未整改到位的突出问题和重大隐患建立台账，一并报送至领导小组办公室。各地各单位要明确分管负责人和专职联络员，每周三下午17时前（至12月底）向领导小组办公室反馈本周工作进展情况（首次还要报送“回头看”活动具体实施方案，包括分管负责人和专职联络员的姓名、职务及联系方式）。
（二）督查检查阶段（2018年12月11日-22日）。领导小组办公室将组织督导组，结合岁末年初安全生产重点工作，对各地各单位进一步贯彻落实习近平总书记对鲁山“5·25”特别重大火灾事故重要批示情况进行抽查，各地、各单位结合各自实际，组织专项督导。
（三）整改提升阶段（2018年12月22日-31日）。各地、各单位要对照自查和整改过程中发现的问题和隐患，逐条细化措施，逐条跟踪落实，持续深入推进整改工作，用整改实效推动安全生产各项措施落实。要坚持把整改具体问题与加强体制机制建设紧密结合，形成既管当前又管长远的制度保障体系。12月17日前，各地各单位向领导小组办公室报送专题报告。
五、有关要求
（一）高度重视，加强领导。开展本次“回头看”活动，是进一步树牢“四个意识”、落实“两个维护”，严守政治纪律、政治规矩的重要举措，各地、各单位要把贯彻落实习近平总书记重要批示作为当前安全生产领域重大政治任务和政治责任，在深刻学习领会和狠抓贯彻落实上下功夫，确保习近平总书记重要批示在文化和旅游系统不折不扣落到实处。
（二）精心组织，务求实效。有关责任单位主要负责同志要靠前指挥，深入一线，带头查问题、找症结，定方案、抓整改。各地、各单位要结合自身实际，召开专题会议，对“回头看”活动进行研究部署，认真制定本单位“回头看”活动具体实施方案，明确领导机构、牵头和责任人员、工作职责、工作措施、时间进度安排等，确保活动任务明确、责任到人、措施到位、见人见事、见行见效。“回头看”活动要同全厅当前开展安全生产风险隐患双重预防体系建设、重点行业领域专项整治、岁末年初安全防范等重点工作有机结合，以“回头看”活动为契机，推动安全生产重点工作深入开展、取得实效。
（三）强化督导，狠抓落实。各地、各单位要将本次“回头看”活动作为当前一项重要政治任务，聚焦突出问题，敢于反映实情，敢于触及矛盾，敢于追责问责，建立健全督查督办、跟踪问效、汇报点评、定期通报、警示约谈、执法惩处等工作机制，以钉钉子精神推动问题整改到位、责任追究到位。要举一反三，注重以点带面，重点突破，推动同类问题彻底解决，推动面上工作优化落实。领导小组办公室将适时开展随机抽查、暗访暗查，对情况不实、落实不力的严肃追责问责，确保习近平总书记对鲁山“5·25”特别重大火灾事故重要批示精神真正落到实处。
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