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第一章  基础分析
一、河南黄河黄金旅游带概况

黄河源于青海巴颜喀拉山北麓的约占宗列渠，横跨我国青藏高原、黄土高原、华北平原三大地形板块，经由青海、四川、甘肃、宁夏、内蒙古、陕西、山西、河南及山东九个省份入海，干流全长5464公里，流域面积达79.5万平方公里。黄河是中华民族的母亲河，黄河流域是华夏文明的重要发祥地之一。
黄河河南段包括现行河道和明清黄河故道两部分。现行河道西起三门峡市所属灵宝市豫灵镇与陕西、山西交界处，东北到濮阳市所属台前县吴坝镇与山东交界处，全长711公里。明清黄河故道是指从开封市的兰考县到商丘市的虞城县，全长约150公里的历史河道。黄河河南段地形地貌丰富多彩，峡谷型、过渡型、悬河型、宽浅型等河道景观汇集于此，高山、峡谷、丘陵、平原、滩涂、湿地等自然奇观分布两岸。黄河河南段流域内历史文化悠久厚重，国家形态最早在此形成，文化观念最先在此发端，农耕文明源远流长，是整个黄河流域的精华，也是大黄河之旅的黄金旅游带。
 二、河南黄河黄金旅游带开发条件分析

（一）优势（strength）

1、大黄河之旅是国家旅游局重点培育的国际精品旅游线路，具有较强的品牌知名度。黄河黄金旅游带、长江旅游带和丝绸之路旅游带是国家旅游局重点推出的三条品牌旅游线路。黄河是中华民族的母亲河，是华夏文明的主要发祥地之一。黄河流域自然与景观资源丰富多彩，历史与人文资源悠久厚重，是国家旅游业发展的代表性区域之一。近年来，大黄河之旅作为国家面向全世界重点培育和推广的精品旅游线路，正日益成为广大游客认知和了解中国的窗口，成为全国旅游的名片。

2、河南黄河黄金旅游带已经具备较强的竞争力，是国家大黄河之旅的首要支撑。以河南为主体的中下游地区，旅游资源丰富，市场空间巨大，区域经济基础雄厚，是大黄河之旅的重点区域。近年来，河南重点打造的沿黄“三点一线”（郑州、开封、洛阳）黄金旅游线路品牌已享有盛誉，在国际旅游市场上也已具备了较大的影响力。随着三门峡沿黄旅游带、黄河小浪底大坝旅游区、西霞院旅游景区、仰韶大峡谷旅游景区、黄河丹峡旅游景区、龙潭大峡谷旅游景区、黄河三峡旅游景区、商丘黄河故道旅游区等一批总投资超过500亿元的项目相继投入建设，河南黄河黄金旅游带必将形成一个旅游项目密集区域，成为带动大黄河之旅的龙头。
3、河南黄河黄金旅游带的规划建设已经引起国家及地方的高度重视。黄河小浪底、郑州黄河游览区、龙潭大峡谷等一大批旅游景区的建设，三门峡黄河国际旅游节等节庆活动的品牌化，初步奠定了河南黄河旅游发展的基础；沿黄市（县）目前都在积极编制辖区内黄河旅游发展规划。郑州市黄河文化旅游产业带规划已经通过，三门峡沿黄旅游经济带规划、新乡市沿黄旅游带规划、开封黄河（悬河）生态休闲旅游区开发规划正在编制；今年3月7日在局省旅游会商会议上，邵琪伟局长更是明确指出，“河南要充分发挥黄河黄金旅游带重点与核心的优势，围绕黄河文化做文章、抓整合、出精品，通过黄河旅游品牌的带动，把河南旅游的影响力扩大到国际更大范围，国家旅游局可以帮助做好资源整合和规划编制”。

（二）劣势（weakness）
1、基础设施不完善。目前，亲近黄河的水上交通、近距离看游黄河的岸线交通和环游黄河的环线交通，以及随时随地可游黄河的网状交通，还远远未形成。除了3个水库区有码头和船舶以外，主河道两边很少有规范的旅游码头和游船。现有的码头和游船也基本上是发展规模小，从业人数少，科技含量低，经营效益差。
2、产业要素不齐全。由于旅游吸引物缺乏，特别是核心旅游物的缺失，人们游黄河缺看头、缺住头、缺吃头、缺玩头、缺拿头、缺乐头、缺想头。围绕黄河旅游的住宿、餐饮、娱乐要素体系尚不健全，黄河旅游的产业链条有待于进一步丰富完善，新兴旅游业态尚不多见，现代旅游产业体系远未形成。

3、体制机制不顺。体制机制问题历来是河南黄河黄金旅游带做大做强的制约性因素。其中，尤为突出的是黄河小浪底旅游区的管理体制，至今仍未能解决“三国四方”的混乱局面。另外，河南黄河黄金旅游带涉及沿黄9个直辖市和20多个县区，由行政区划所造成的资源分散、市场混乱、品牌分割等问题尤为严重，亟待统一规划和开发。
（三）机遇（opportunity）

1、河南黄河黄金旅游带建设相继列入国家及省有关规划。《中国旅游业“十二五”发展规划纲要（文本）》明确指出，要加快规划开发黄河文化旅游带，将黄河中游文化旅游带打造成为绿色生态走廊、历史文化走廊、休闲度假走廊，成为荟萃华夏文明、凸显生态黄河的国际旅游精品带；《中原经济区建设纲要（试行）》提出，要建设具有国际影响力的黄河文化生态旅游带。《河南省“十二五”旅游产业发展规划》提出要把西起三门峡，东至商丘，东北至濮阳的黄河黄金旅游带，打造成为一条集世界文化遗产、中华古都群、黄河湿地生态于一体的黄金生态文化旅游带。

2、中原经济区建设为河南黄河黄金旅游带发展提供了战略支撑。河南黄河黄金旅游带涉及三门峡、洛阳、济源、焦作、郑州、新乡、开封、濮阳、商丘9个省辖市和21个县（市），横穿整个河南中部，全长约850公里（含黄河中游下段和下游上段），辐射陕西、山西、山东等省份，构成了中原经济区旅游发展的东西廊道。在中原经济区业已上升为国家战略的背景下，河南黄河黄金旅游带的规划建设，必将有利于整合沿线旅游资源和客源市场，有利于统筹沿黄各地区旅游发展，有利于塑造中原经济区华夏文明腹地的总体形象。

（四）挑战（threat）

1、沿黄各省纷纷加大辖区内黄河旅游开发力度，给河南黄河黄金旅游带建设造成压力。青海省全力推广“大美青海”旅游形象，大力推进贵德省级旅游综合开发示范区建设，全面推动以三江源生态旅游线为核心的黄河黄金旅游带发展；宁夏编制完成《宁夏沿黄城市带旅游发展总体规划》，高规格打造以沙坡头旅游区、青铜峡大峡谷等为龙头的黄河休闲旅游产业带；山西省将黄河旅游经济带和黄河文明旅游精品线路纳入全省旅游发展的总体布局，以壶口瀑布为代表的黄河旅游知名度不断提升；陕西省已于2010年正式启动沿黄河旅游发展规划的编制工作；山东省以济南、淄博、滨州等沿黄“绿色长廊”和东营黄河口生态旅游区为依托，加快资源整合，加强营销推广，力争把黄河旅游培育成为山东旅游的精品线路。
2、关于黄河旅游开发的认识性和理念性障碍，一直制约着河南黄河黄金旅游带的进一步发展。一方面，对于黄河旅游开发的认识，早期存在着“黄河旅游困难论”，对建设旅游码头、开展水上游、以及黄河主河道行船等问题一直存在争议和畏难情绪；自2004年黄河小浪底“6.22”事故后，“黄河旅游危险论”又取代了“黄河旅游困难论”，进一步禁锢了对于黄河旅游开发的思想认识；另一方面，关于国内外著名河流（如莱茵河、多瑙河、尼罗河等）在旅游发展方面的理念、模式、经验、教训等规律性因素，目前尚缺乏研究和总结，也没有一致性的认识，这也在某种程度上对黄河黄金旅游带的建设构成了挑战。
第二章  发展战略
一、战略定位
华夏之源  民族之根

二、发展目标
在大黄河之旅国家精品线路的基础上，整合、提升和优化沿线生态、人文资源，丰富完善休闲、体验和度假产品，打造一条集世界文化遗产、中华古都群、黄河湿地生态于一体的黄金生态文化旅游带，将河南黄河黄金旅游带建设成为绿色生态走廊、历史文化走廊、休闲度假走廊，成为荟萃华夏文明、凸显生态黄河的国际精品旅游带。
三、总体布局

结合黄河河南段旅游资源分布现状及旅游产业发展方向，坚持“立足现状，面向市场，整合提升，组团发展”的原则，构建河南黄河黄金旅游带“一体两翼四组团”的总体发展布局。

（一）一体

区域范围：现行黄河河道。
开发重点：着重开发打造711公里长的黄河现行河道水上旅游，包括三门峡、小浪底和西霞院等3个库区水上游及其以东黄河现行河道的水上游两部分。鉴于现行河道全线行船有一定困难，拟与河南省防汛防洪指挥部等部门协商，分区段开发和打造黄河水上游。可先开辟3段：第一段从郑州花园口到巩义河洛汇流处；第二段从开封柳园口到兰考东坝头；第三段从台前将军渡到濮阳渠村泄洪闸。

（二）两翼
区域范围：黄河河道往南100公里区域和往北70公里区域。
开发重点：南边以连霍高速和陇海铁路为主干线，以郑汴洛“三点一线”为基础，整合提升三门峡、洛阳、郑州、开封、商丘等地区旅游资源和产品，形成一个城市旅游带和文化旅游带，带动伏牛山等旅游区发展；北边以晋济、济焦等高速公路为主干线，以济源、焦作、新乡、濮阳等城市为依托，整合提升沿线旅游资源和产品，形成另一个城市文化旅游带和生态文化旅游带，带动和促进南太行山水游。

（三）四组团
1、峡谷水库段——三门峡水库至西霞院反调节水库，以库区水上游和两岸山水游为主要内容。

2、中下游分界段——西霞院反调节水库以下至郑州桃花峪，以主河道水上游和滩涂湿地游为主要内容。

3、悬河大堤段——郑州桃花峪至濮阳台前县，以地上悬河游和两岸自然生态游为主要内容。

4、黄河故道段——兰考东坝头至商丘市虞城县，以黄河故道滩涂游和生态游为主要内容。

第四章  发展重点

一、重点建设六大黄河旅游区

（一）三门峡豫晋陕金三角旅游区
东起三门峡大坝，西至灵宝市豫灵镇，西连陕西潼关，北至山西永济市芮城县和运城市平陆县。以河洛文化、虢国文化、老子文化等为依托，以三门峡大坝游、水库游、湿地游、乡村游、民俗游等为支撑，逐步打造文化旅游高地，促进与陕西、山西两省的区域旅游合作。
（二）黄河小浪底旅游区

西起三门峡大坝，东到西霞院反调节水库大坝以东16公里，西北与运城市平陆县和垣曲县南部相连接。深入挖掘河洛文化、帝都文化、仰韶文化、济水文化等，整合王屋山——黛眉山世界地质公园、小浪底水利枢纽等山水资源，重点开发乡村游、民俗游等，将其打造成大黄河旅游的龙头景区和核心旅游目的地。

（三）郑州花园口黄河旅游区
南岸西起巩义河洛汇流处，东至郑州黄河公路大桥；北岸西起温县，东至新乡市平原新区。以商文化、都市文化、大嵩山文化、牧野文化、太极文化等为核心内容，以郑州黄河风景名胜区、嘉应观、花园口黄河游览区、桃花峪景区、南水北调穿黄工程、汉霸二王城、新黄河博物馆、人民胜利渠等为依托，整合黄河水上游、两岸生态游、历史文化游、湿地游、乡村游、黄河水利工程游等资源，逐步将其打造成与黄河小浪底齐名的黄河旅游目的地。

（四）开封黄河悬河旅游区
南岸西起郑州黄河公路大桥，东至兰考县东坝头；北岸西起郑州黄河公路大桥，东至封丘县辛庄闸。以东坝头黄河九十度大拐弯为标志，形成横跨开封、郑州、新乡的旅游区。以大宋文化为核心内容，以“地上悬河”为核心吸引物，以开封古都文化为依托，整合生态游、农业游、乡村游、湿地游、黄河水利游等旅游资源，逐步将其打造成另一个文化旅游高地。

（五）濮阳黄河金三角旅游区

西岸南起濮阳县渠村泄洪闸，东北至台前县金堤河与黄河交汇处，再往东北与山东东平湖相连接，南岸与山东省郓城相连接。以龙文化、水泊梁山文化、古运河文化等为核心内容，以黄河水上游为主题，以范县毛楼“黄河避水连台第一村”、台前县将军渡、渠村亚洲第一泄洪闸、濮阳黄河大堤生态旅游长廊等景点为依托，整合乡村游、民俗游和农业游等旅游资源，打造河南黄河黄金旅游带新亮点。

（六）商丘黄河故道旅游区
西起开封市兰考县，东至商丘市虞城县与安徽省交界处，南北以明清黄河为宽度，北面与山东省曹县、单县连接。以三商文化、道教文化、红色文化、酒文化、汉文化等为核心内容，以黄河故道沙地、湿地、梯级水库、人工森林、农田等自然资源为依托，整合周边乡村游、商丘古城游等旅游资源，开发建设一个原生态的、以野性体验游为主体的大型娱乐基地，成为一个设有现代化建筑的“露天迪斯尼乐园”，促进与山东、安徽、江苏邻省的区域旅游合作。
二、多样化开发黄河旅游产品

（一）黄河水上游。以游船为主。

（二）黄河高空游。运用热气球、直升飞机、飞翔器、滑索等空中游黄河。

（三）黄河地上游。利用自驾车沿黄河南北两岸防洪大堤游黄河。

（四）黄河地下游。利用开封中国悬河大观景区的地下悬河大道等设施从地下品黄河。

（五）黄河特色亲水游。如“沙滩玩沙”，搞沙滩排球、沙雕、泥沙浴；“龙乡玩龙”，在濮阳黄河搞“龙乡龙舟赛”；“渡口玩渡”，开发民间渡船旅游，并打造“黄河船娘”品牌；在小浪底和范县毛楼开展“滑索过黄河”；在济源留庄开展“抱着葫芦游黄河”；在台前孙口仿效刘邓大军乘木船“强渡黄河”。

三、着力打造特色旅游线路

（一）古都文化游。发挥河南黄河旅游带古都群优势，整合历史遗存和文化遗产，推广以郑州、开封、洛阳、商丘、三门峡（虢国文化之旅）、濮阳（龙乡之旅）为节点的古都文化游。
（二）功夫文化游。把少林功夫发源、传承和弘扬的基地登封市建成“世界功夫之都”，把太极拳发源地温县陈家沟打造成“国际太极圣地”，把中国杂技之乡濮阳市打造成世界知名的文化旅游目的地。重点建设嵩山少林文化旅游产业园区、陈家沟中华太极文化旅游产业园区和濮阳杂技旅游园区，以园区为依托，重点发展少林功夫、太极拳和杂技观光、体验、竞技、修学、休闲、演艺、影视、养生和功夫装备等产业。
（三）山水体验游。在三门峡、黄河小浪底、西霞院等适宜水上游览的区域，开展不同类型的黄河漂流、轮船游、摩托艇游、皮划艇游、亲近母亲河深度游等系列旅游产品；以道教第一洞天—王屋山等黄河沿线名山大川资源为依托，在黄河两侧100范围内把嵩山、云台山划入黄河旅游带，开发自然观光、文化体验、山地运动等旅游产品，拓展黄河旅游带的发展空间；在沿岸分段差异化布局高尔夫、温泉养生等滨水休闲度假旅游项目。完善两岸自驾车营地和配套服务体系，培育自驾车精品线。
（四）民俗文化游。如陕县窑洞、博爱寨卜昌民居、商丘穆家大院、原阳夏家大院、巩义康百万庄园、虞城任家大院等古建筑游；豫西灶火、灵宝皮影、开封盘鼓、濮阳杂技等民间艺术游等。
（五）红色文化游。如渑池八路军兵站、洛阳八路军办事处、兰考焦裕禄墓、济源市留庄葫芦渡口、台前孙口刘邓大军强渡黄河处等。

三、大力培育新业态旅游项目

（一）黄河休闲庄园。选择靠近黄河、有资源基础、有特色的村庄进行建设。第一批拟为：南岸18个，北岸16个。

（二）黄河旅游村镇。选择靠近黄河、有文化内涵、有种植养殖特色或民俗特色的乡镇或大的行政村进行建设。第一批拟为：南岸8个，北岸6个。

（三）黄河自驾车营地。南岸拟在郑州市惠济区、兰考县各设1个。北岸拟在孟州市、濮阳县各设1个。

（四）黄河度假村。面向中高档游客群，建设具有一定规模和档次的、生态环境较好的别墅型旅游度假村。拟在黄河南北两岸的中心城市与中心城市之间，各建1-2个。

四、加快完善旅游产业要素

（一）特色旅游商品生产业。沿黄每个省辖市各确定1个旅游商品生产基地。如陕县剪纸、洛阳三彩、濮阳麦秆画、郑州黄河酒等。

（二）特色旅游演艺业。深入挖掘黄河文化，整合提升现有演艺项目，高水平策划打造2-3个精品旅游演艺节目，成为夜游黄河的品牌和亮点。
（三）旅游设备制造业。如房车、黄河游船、热气球制造等。

（四）特色餐饮业。注意发展地方大菜，如开封宋代宫廷豫菜、洛阳水席、焦作药膳等。重视发展地方风味小吃，如开封小笼包、新安汤面饺、商丘水激馍、郑州烩面、灵宝虢国羊肉汤、武陟油茶等。有意识地开发地方著名水果，如灵宝大枣、渑池大杏（贵妃杏）、荥阳河阴石榴、开封西瓜、宁陵皇家梨等。

（五）特色住宿业。河南黄河边上的民居，尤其在西部山区，古风浓郁，或为石墙，或为窑洞，原生态特色十足，很有吸引力。应广泛发展“农家乐”、“山家乐”、“河家乐”，开发特色住宿业。

五、构建现代化旅游交通网络
（一）建设三条黄河旅游交通大环线

1、启用黄河两岸防洪大堤自驾车旅游环线。黄河防洪大堤自驾车旅游环线，北岸西端为孟州曹庄黄河北岸大堤零公里处，南岸西端为惠济区古荥镇的保合寨，东端为台前县吴坝乡北张庄。黄河北岸经过焦作、新乡、濮阳三个省辖市的大约31乡镇，198个行政村。黄河南岸经过郑州、开封2个省辖市的大约15个乡镇，81个行政村。

2、建设黄河两岸旅游快速专用通道环线。旅游快速专用环线的主要功能是担负河南黄河黄金旅游带的旅游交通任务，是旅游专用线。专用环线拟以郑州作为起点和终点，与省市交通部门联合，按二级公路或三级公路进行统一规划设计，尽量利用现有省道和县道，修建连接道路，打通断头路。

3、打通黄河两岸高速公路旅游环线。这条高速公路环线，主要利用连霍、大广、范辉、长济、京港澳、原焦、运风等线路中相应路段连接而成。其中除菏泽——范县一段约为30公里、濮阳——长垣一段约26公里尚未开通外，其它皆已通车。

（二）完善跨越黄河的南北向11组通道

在河南黄河黄金旅游带上，南北跨河交通道路共有11组。这11组南北通道，主要从跨越黄河的地点而言。在跨越时，一个地点往往有铁路、高速公路以及国道或省道。由于道路性质不同，它们各有桥梁，个别为渡口。这11组通道分别通往黄河南北省内各地和全国各地。它们与三大环线交叉构成棋盘式交通网络。这些通道中有些路的等级较低，有待进一步提升。省道S219在开封和封丘之间还缺一座跨河桥，应积极筹建。凡高速公路在跨河处没有出入口的，应补建出入口。

（三）搞好四个旅游交通节点
1、中心城市交通枢纽节点。主要指郑州、洛阳、开封、三门峡市，它们在黄河旅游交通上起枢纽作用。
2、区域旅游集散中心节点。它们是某个区域的旅游集散中心。主要是济源、焦作、新乡、濮阳和商丘市。

3、临河主要旅游村镇节点。主要是指如豫灵镇、南村、小浪底镇、会盟镇、河洛镇、花园口、柳园口、西租粮、郎中、杨集、孙口、吴坝等知名村镇。这些村镇，离河近，又处在跨河交通要道上，应大力发展旅游服务业，如餐饮、停车、住宿等。

4、与陕西、山西、山东等兄弟省的旅游交通节点。

（四）打造水上旅游交通

打造一批黄河水上旅游码头，加快发展游船业。与黄委会、河南黄河河务局、造船企业合作，研制生产适合于黄河水上旅游的现代船只。建设足够的停车场和旅游渡口。

（五）黄河小浪底库区观光环线公路

小浪底水库在调水调沙时，水面全部封航。为提高游客可进入性，应尽快夯实公路、码头、桥网等基础设施，加快建设黄河小浪底库区观光环线公路。
第五章  实施路径

河南黄河黄金旅游带覆盖地域广阔，涉及部门众多，开发周期较长，宜采取“总体规划、分步实施”的思路。近期行动计划如下：
一、构建大黄河黄金旅游带区域合作机制
建议国家旅游局牵头，以“政府主导、行业引导、市场运作、功能分工、跨行业运作、利益共享”为原则，构建沿黄九省区大黄河黄金旅游带合作协调机构，共享资源，共创品牌。

二、编制《河南黄河黄金旅游带总体规划》
参照《长江三峡区域旅游发展规划》的编制形式，由国家旅游局牵头，组织编制高水平的《河南黄河黄金旅游带总体规划》。并将河南黄河黄金旅游带涉及的项目，作为重点旅游项目予以扶持。
三、重点推进黄河小浪底旅游区建设
整合三门峡、小浪底、西霞院三大区域及周边湿地等资源，改革体制，办好中国黄河小浪底观瀑节，大力开展野外拓展、山地露营、水上游乐、文化创意、实景演出、旅游地产、主题酒店、汽车旅馆等项目，打造黄河小浪底滨水休闲度假旅游目的地。

四、整合打造重点旅游节事品牌
整合资源，加强推广，重点培育中国（三门峡）国际黄河文化旅游节、黄河小浪底观瀑节和濮阳中华龙文化节等三大节庆活动品牌，进一步提升河南黄河黄金旅游带的知名度和影响力。
第六章  保障措施

一、政府主导
成立河南黄河旅游黄金带协调委员会。由省长或主管副省长担任主任。黄委会、河南黄河河务局主要领导及沿黄省辖市市长担任副主任，相关县（市）长为成员。省旅游局主要领导兼办公室主任。条件成熟后建立管理委员会。

二、市场运作
设立河南黄河黄金旅游带专项资金，在项目建设、市场宣传等方面予以引导。组建河南黄河黄金旅游带投资公司，负责黄河黄金旅游带内重点旅游项目的招商引资和运营管理工作。

三、体制创新

以黄河小浪底旅游区为突破口，打破行政区划，开展体制机制创新试点活动，尽快破除河南黄河黄金旅游带发展的体制机制障碍。

四、项目带动
重点建设小浪底沿黄旅游带、郑州沿黄旅游带、三门峡沿黄旅游经济带、焦作市孟州黄河湿地旅游区、焦作市武陟县嘉应观黄河文化园、三门峡中流砥柱景区、商丘古城旅游区、商丘黄河故道旅游度假区、濮阳渠村大闸风景区等一批龙头旅游项目。

五、活动支撑
充分借助三门峡黄河国际旅游节、中国黄河小浪底观瀑节等活动，广泛开展宣传推介和招商引资。在洛阳、开封、商丘、濮阳等地加快策划一批以黄河旅游为主题的品牌节庆，全方位展示河南黄河黄金旅游带的整体形象。

六、区域合作

以黄河文化为主线，加强沿黄9省市在黄河旅游带开发领域的合作，共筑大黄河之旅品牌；以河南、陕西、山西三省交界处的三门峡、渭南、临汾、运城四地为主体，继续深化豫陕晋黄河金三角地区的旅游合作；以河南（开封、新乡、商丘）、山东、江苏等省份为主体，开展黄河故道游；与山西、河北等省份合作，拓展南太行游和黄河文化生态游。

七、营销推广
以黄河文明为统领，以古都文化、功夫文化、宗教文化等为支撑，大力开拓入境游市场；面向长三角、珠三角、环渤海等国内重点旅游市场，开发“大河之上”与“大河之滨”系列观光和度假产品；整合沿黄旅游资源和产品，面向省内开发山水体验、滨水娱乐休闲型短线旅游产品。
